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Usporedba podataka o prihodima lokalnih proracuna koji su ostvareni od
pomodi iz proraéuna Europske unije’ i razvojnog polozaja jedinica lokalne
samouprave ukazuje da su karakteristitne razvojne skupine gradova i opéina
na nizoj i ve¢ina onih na srednjoj razini razvijenosti u razdoblju od 2014. do
2016. godine ostvarile slabije rezultate od gradova i opéina na viSoj razini
razvijenosti:
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+ U karakteristicnim razvojnim skupinama JLS na nizoj i srednjoj razini razvi-
jenosti, a koje Cini 346 gradova i op¢ina ili 62% od njihova ukupnog broja,
proracunske prihode od pomoc¢i Europske unije ostvarilo je njih 96 ili 28%.
Ukupno je prihodovano 184 milijuna kuna iz tog izvora, Sto Cini 29% sred-
stava koja su iz tog izvora ostvarili svi gradovi i op€ine u Hrvatskoj.

+ U karakteristicnoj razvojnoj skupini JLS u kojoj su nadzastupljena srednja i
veca gradska sredista prosjecne razine razvijenosti (skupina “E"), a koju Cini
127 gradova i opéina ili 23% od njihova ukupnog broja, proracunske prihode
od pomoci Europske unije ostvarilo je njih 58 ili 46%. Ukupno je prihodovano
259 milijuna kuna iz tog izvora, Sto Cini 41% sredstava koja su iz tog izvora
ostvarili svi gradovi i opéine u Hrvatskoj.

« U karakteristi¢noj razvojnoj skupini JLS na najvi$oj razini razvijenosti (sku-
pina “F"), koju ¢ini 83 grada i opcine ili 15% od njihova ukupnog broja, pro-
racunske prihode od pomoci Europske unije ostvarilo je njih 36 ili 43%.
Ukupno je prihodovano 192 milijuna kuna iz tog izvora, Sto Cini 30% sred-
stava koja su iz tog izvora ostvarili svi gradovi i opéine u Hrvatskoj.

Medu gradovima i opéinama iz razvojnih skupina na nizoj i srednjoj razini
razvijenosti koji su ostvarili prihod od pomodi iz proratuna Europske unije
srednja vrijednost iznosa pomoci po jedinici lokalne samouprave kreée se u
rasponu od 0.344 milijuna kuna u skupini “C" i 0.662 milijuna kuna u skupini
“B”. Najvisi prosjecni iznos je ostvaren u prijelaznoj skupini “E” (2.32 milijuna
kuna). Najrazvijeniji gradovi i op¢ine, oni iz skupine “F", u prosjeku su prihodo-
vali iznos koji je blizak prosjecnim iznosima kod skupina na nizem i srednjem
stupnju razvoja (0.57 milijuna kuna).

Razina razvijenosti jedinica lokalne samouprave povezana je s uspje$noscu
u ostvarivanju prihoda iz proracuna Europske unije, ali i sa strukturom tih
prihodad. Gradovi i opéine iz karakteristiénih skupina JLS na nizem i srednjem
stupnju razvijenosti su daleko najveci dio prihoda ostvarili u obliku kapitalnih
pomoci, dok je udjel iznosa tekuéih pomocéi znatno maniji. S druge strane, udjel
sredstava iz tekuéih pomodi Cini priblizno Cetvrtinu ukupnog iznosa ostvarenog

'Za metodoloska ograni¢enja ovih podataka i
$iri prikaz vidi Ott, Broni¢ i Stani¢ [4].
2 Ove razvojne skupine su sazeto opisane u

nastavku.
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Slika 1: Udjel broja JLS i udjel ostvarenog
proracunskog prihoda temeljem provedbe
programa i projekata (su)financiranih iz prora-
¢una Europske unije, prema karakteristicnim

razvojnim skupinama.

% Struktura prihoda od pomodi iz proratuna

Europske unije prikazana je u tablici 2.
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u skupini “E” i tre¢inu iznosa ostvarenog u skupini “F". Kad je rije¢ o nacinu
prihodovanja pomodi, gradovi i opéine na najnizoj razini razvijenosti, oni iz
skupine “A", gotovo bez iznimke su posredno primili sredstva (98%), a izravne
pomoci su bile najvise su zastupljene u skupini “C" (34%) i skupini “E” (30%).

Karakteristicne razvojne skupine

Karakteristicne razvojne skupine su rezultat viSekriterijskog razvrstavanja

na temelju pokazatelja koji su bili osnova za izracun indeksa razvijenosti iz
2017. godine i detaljno su opisane u studiji "Razvijenost jedinica lokalne samo-
uprave", a njihov sazeti opis slijedi u nastavku:

+ Skupina A: izrazeno nerazvijena podrucja. U hrvatskim okvirima ova skupina
JLS predstavlja izrazeno nerazvijena podrucja obiljezena visokom stopom
nezaposlenosti, niskim prosjec¢nim dohotkom po stanovniku i smanjivanjem
brojnosti stanovnistva do kojeg dolazi zbog negativnih prirodnih i migracij-
skih kretanja. Starosna struktura je uglavnom ujednacena, osim u iznimnim
slucajevima, ali vitalnost stanovnistva je opcenito ispodprosjecna.

+ Skupina B: slabije razvijena podrucja povoljne starosne strukture. Ova sku-
pina JLS se nalazi na niZoj razini razvijenosti i znacajna je zbog svoje veli-
Cine u pogledu broja stanovnika, ukupne zemljopisne povrsine i broja JLS
koje su u nju razvrstane. Najpovoljnija razvojna odrednica je relativno mlade
stanovnistvo, a najvece poteskoce su slabija snaga lokalnog gospodar-
stva i loSija obrazovna struktura. Na ova podrucja se doseljava relativno
manje stanovnistva, $to uz negativno prirodno kretanje i prosjecnu stopu
iseljavanja dovodi do smanjenja ukupnog broja stanovnika.

+ Skupina C: gospodarski stabilna podrucja niske vitalnosti stanovnistva. Ra-
zvijeno lokalno gospodarstvo izrazeno kroz relativno visoke proracunske
prihode po stanovniku, ali i nepovoljna starosna struktura stanovnistva
obiljezavaju ovu razvojnu skupinu. Brojnost stanovnistva u prosjeku ostaje
stabilna usprkos vrlo nepovoljnom prirodnom kretanju, a odrzava ju rela-
tivno visoka stopa doseljavanja. JLS iz ove skupine se u prosjeku nalaze na
srednjem stupnju razvijenosti, ali uz znacajnije medusobne razlike u svom
razvojnom polozaju i drugim pokazateljima.

+ Skupina D: socijalno stabilna, gospodarski pasivna podrucja. Istaknuta
obiljezja ove razvojne skupine su relativno visoka zaposlenost stanovnistva,
ali niza snaga lokalnog gospodarstva izrazena prosjecnim proracunskim
prihodima i losija obrazovna struktura stanovni$tva. Demografsko stanje je
relativno povoljno u usporedbi s ostalim skupinama, posebice zbog veceg
udjela mladeg stanovnistva i slabijeg intenziteta iseljavanja. Veéina ostalih
pokazatelja je karakteristi¢na za srednju razinu razvijenosti.

+ Skupina E: prosjecno razvijena podrucja. O ovoj razvojnoj skupini se moze
razmiSljati kao o svojevrsnom prosjeku, na $to ukazuje vrijednost indeksa


http://dataspekt.com/research/rjls/
http://dataspekt.com/research/rjls/
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razvijenosti i ve¢ine njegovih odrednica, ali i njena veli¢ina u pogledu broja
stanovnika, broja JLS koje okuplja i ukupne zemljopisne povrSine koju one
obuhvacaju. Prostorno je rasprsena i ukljucuje mnoga srednja i ve¢a grad-
ska sredista. Neki pokazatelji poput iznosa prosjecnog osobnog dohotka,
stope obrazovanosti i razine proracunske transparentnosti upucuju da je

rijeC o prijelaznom tipu prema vi$oj razini razvijenosti.

+ Skupina F: najvise razvijena podrucja. Ova skupina okuplja lokalne upravne

jedinice na najviSoj razini razvijenosti. Odlikuje ih visok proracunski prihod,
odnosno snazno lokalno gospodarstvo koje prati visoka stopa zaposlenosti,

iznadprosjecni dohodak po stanovniku, povoljna obrazovna struktura i

porast brojnosti stanovnistva, ali starosna struktura ovih gradova i opéina je

na razini prosjeka svih JLS u Hrvatskoj.

Razvojne skupine u sluzbenoj primjeni

Uspjesnost ostvarivanja prihoda od pomoc¢i iz proracuna Europske unije prema
razvojnim skupinama koje su bile u sluzbenoj primjeni u razdoblju od 2014. do

2016. godine prikazane su u tablici 3, a prema razvojnim skupinama koje su u
primjeni od pocetka ove godine u tablici 4. Ove skupine se oblikuje iskljucivo
na osnovu poretka na razvojnoj ljestvici i stoga ne odrazavaju posebnosti

razvojnog polozaja gradova i op€ina.

Tablice
Broj JLS Ne ostvaruju  Ostvaruju Ukupan iznos Prosjecan iznos
Skupina N % % % mil. kn % N mil. kn
A 53 9.5 .7 28.3 24.25 3.8 15 0.637
B 146 26.3 71.9 28.1 84.80 13.4 41 0.662
C 66 1.9 7.2 28.8 30.35 4.8 19 0.344
D 81 14.6 74.1 25.9 44.35 7.0 21 0.428
E 127 22.8 54.3 457 259.16 40.8 58 2.321
F 83 14.9 56.6 43.4 192.22 30.3 36 0.570
Ukupno 556  100.0 65.8 34.2 635.13  100.0 190 1.027
Kapitalne/tekuce Izravne/posredne
Kapitalne Tekuce Izravne Posredne

Skupina  mil. kn % mil. kn % mil. kn % mil. kn %

A 22.74 938 1.50 6.2 0.55 2.3 2370 97.7

B 82.22 97.0 2.58 3.0 17.98 212 66.82 78.8

C 28.78 948 1.56 5.2 10.31  34.0 20.04 66.0

D 41.51  93.6 2.84 6.4 6.93 15.6 37.42 844

E 192.44 743 66.72 257 7724 298 18192 70.2

F 128.23  66.7 64.00 33.3 46.27 241 14596 759

Ukupno 49592 781 139.21 219 159.27 251 47586 74.9

Tablica 1: Ostvarivanje proracunskih prihoda
temeljem provedbe programa i projekata
(su)financiranih iz proracuna Europske unije,
prema karakteristi¢nim razvojnim skupinama.

Tablica 2: Struktura pomoc¢i iz prora¢una
Europske unije, prema karakteristicnim
razvojnim skupinama.
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Broj JLS Neostvaruju  Ostvaruju  Ukupaniznos  Prosje¢an iznos Tablica 3: Ostvarivanje proracunskih prihoda
temeljem provedbe programa i projekata

Skupina N % % % mil. kn % N mil. kn (su)financiranih iz proracuna Europske unije,
l. 47 8.5 76.6 23.4 10.93 17 1 0.807 prema razvojnim skupinama koje su bile u
I 217 39.0 73.3 26.7 141.54 223 58  0.879 sluzbenoj primjeni od 2014. do 2016. godine.
M. 173 31.1 63.6 36.4 272.77 429 63 1.453
IV. 93 16.7 48.4 51.6 148.37 23.4 48 0.995
V. 26 4.7 61.5 38.5 61.51 9.7 10 0.648
Ukupno 556  100.0 65.8 34.2 635.13  100.0 190 1.027
Broj JLS Neostvaruju  Ostvaruju  Ukupaniznos  Prosjetan iznos Tablica 4: Ostvarivanje proracunskih prihoda
. v - - temeljem provedbe programa i projekata
Skupina N % % % mil. kn % N mil. kn (su)financiranih iz proracuna Europske
. 76 137 73.7 26.3 23.79 37 20 0.537 unije, prema razvojnim skupinama koje su u
I 76 137 69.7 30.3 54.80 86 23 0344 sluzbenoj primjeni od 2018. godine.
M. 76 13.7 73.7 26.3 46.33 7.3 20 0.961
IV. 76 13.7 73.7 26.3 55.35 8.7 20 1.310
V. 63 1.3 65.1 34.9 48.76 7.7 22 2.060
VI. 63 1.3 63.5 36.5 127.19 20.0 23 2.021
VIL. 63 1.3 58.7 41.3 126.18 19.9 26 1.642
VIIIL 63 11.3 42.9 57.1 152.72 24.0 36 0.829
Ukupno 556  100.0 65.8 34.2 635.13  100.0 190 1.027
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